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§ 36
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen

Ehdotus

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 37
Pöytäkirjantarkastajien valitseminen

Ehdotus

Tarkastuslautakunta valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan tästä 
kokouksesta laadittavan pöytäkirjan.
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§ 38
Ilmoitusasiat

Ehdotus

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi saapuneet ilmoitusasiat.
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Resurssivaliokunta, § 16,09.03.2026
Resurssivaliokunta, § 22,24.03.2026
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta, § 24,24.03.2026
Yhteisöllisyysvaliokunta, § 27,24.03.2026
Elinvoima-​ ja työllisyysvaliokunta, § 29,24.03.2026
Kunnanhallitus, § 102,31.03.2026
Resurssivaliokunta, § 26,07.04.2026
Tarkastuslautakunta, § 39, 11.05.2026

§ 39
Tilinpäätös 2025

244Dno-2026-158

Resurssivaliokunta, 09.03.2026, § 16

Kokouksessa esitellään ateria-​ ja puhdistuksen,​ tietohallinnon ja tilapalveluiden 
tilinpäätöstiedot vuodelta 2025.
 

Resurssivaliokunta (9.3.2026):
Resurssivaliokunta merkitsee ateria-​ ja puhdistuspalveluiden,​ tietohallintopalveluiden 
ja tilapalveluiden tilinpäätösesittelyt tiedoksi.
Resurssivaliokunta on tyytyväinen tukipalveluissa vuoden 2025 aikana tehtyihin 
toimenpiteisiin kunnan talouden sopeuttamiseksi.

Resurssivaliokunta, 24.03.2026, § 22

Valmistelijat / lisätiedot:

Juho Leppänen, talousjohtaja, juho.leppanen@kempele.fi

Tilinpäätöksestä säädetään kuntalain 113-​115 §:ssä. Kunnanhallituksen on laadittava 
tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava 
tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava 
tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on 
käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen 
tulee antaa oikea ja riittävä kuva kunnan tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ 
rahoituksesta sekä toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tätä varten 
tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat 
kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja. Kunnan,​ joka tytäryhteisöineen 
muodostaa kuntakonsernin,​ tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä 
konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan 
tilinpäätös.
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Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja 
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja 
kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista,​ jotka eivät käy ilmi kunnan 
tai kuntakonsernin taseesta,​ tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita 
ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä.

Tilinpäätös 2025

Kempeleen kunnan tilikauden tulos vuodelta 2025 on n. 0,​1 milj. euroa ja 
tilinpäätössiirtojen jälkeen tilinpäätöksen ylijäämä on 0,​9 milj. euroa. Kunnan 
käyttötalous on kääntynyt jälleen ylijäämäiseksi vuonna 2025,​ kun edellinen 
tilinpäätös vuodelta 2024 oli n. 1,​5 milj. euroa alijäämäinen. Käyttötalouden tilannetta 
on parantanut merkittävästi vuodelle 2025 tehty merkittävä kunnan tuloveroprosentin 
korotus,​ poikkeuksellisen suuri yritystontin kauppa ja kunnan eri toimialueiden 
talousarvioalitukset.  

Toimintatuottoja kertyi 12,​2  milj. euroa ja ne ylittivät muutetun talousarvion 0,​6 milj. 
eurolla. Ylitystä selittää pääasiassa opetuksen kotikuntakorvaustulot ja 
maankäyttösopimusten tulot. Toimintatuotot kasvoivat edellisestä 7,​1 %:a (0,​8 milj. 
euroa) johtuen yksittäisen yritystontin myynnistä 1,​2 milj. eurolla.

Toimintakulut olivat 77,​3 milj. euroa ja ne  alittivat muutetun talousarvion yhteensä n. 
1,​2 milj. eurolla toteumaprosentin ollessa 98,​4 %. Kaikki valtuustositovat prosessit 
pysyivät talousarviossa,​ mikä on hyvä asia kunnan talouden osalta. Kulut alittuivat 
varhaiskasvatuksessa 0,​5 milj. eurolla,​  teknisissä ja sivistys-​ ja vapaa-​aikapalveluissa 
0,​4 milj. eurolla sekä hallintopalveluissa 0,​2 milj. eurolla. Toimintakulut kasvoivat 
edellisestä vuodesta 5,​5 % (4 milj. euroa). Kasvua selittää suurimmilta osin TE-​
palveluiden siirtyminen valtiolta kuntiin,​ mikä lisäsi arviolta n. 2,​6 milj. euroa kunnan 
toimintakuluja. Lisäksi kasvua selittää opetuksen toimintakulujen kasvu.

Verotuloja kertyi 50,​4 milj. euroa. Verotulot toteutuivat lähes muutetun talousarvion 
mukaisesti,​ sillä ne alittivat muutetun talousarvion vain 0,​1 milj. eurolla 
toteumaprosentin ollessa 99,​8 %. Alkuperäinen talousarvioon arvioitu verotulojen 
määrä alittui selvästi 1,​2 milj. eurolla,​ mihin on vaikuttanut arvioitua heikompi talous-​ 
ja työllisyystilanteen kehitys. Verotulot kasvoivat edellisestä vuodesta 12,​4 %:a (4,​5 
milj. euroa). Kasvua selittää pääasiaa kunnan tuloveroprosentin korotus 7,​9 
prosentista 8,​9 prosenttiin. Veronkorotus lisäsi verotuloja arviolta reilut 4 milj. euroa. 
Ilman veronkorotusta tilinpäätös olisi ollut selvästi alijäämäinen. Muilta osin 
veroprosentit säilyivät ennallaan vuonna 2025.

Valtionosuudet olivat 23,​5 milj. euroa ja ne toteutuivat muutetun talousarvion 
mukaisesti. Valtionosuudet kasvoivat 5 %:a (1,​1 milj. euroa). Valtionosuuksien kasvua 
selittää TE-​uudistuksen valtionosuusrahoitus,​ jota Kempele sai 2,​1 milj. euroa.

Investoinnit säilyivät korkealla tasolla ja olivat 24,​5 milj. euroa. Suurimmat investoinnit 
olivat Kempeletalo 7,​6 milj. euroa,​ josta vuodelle 2025 kohdistui 4,​6 milj. euroa sekä 
Ylikylän koulun sali 7,​8 milj. euroa,​ jonka vuoden 2025 osuus oli 5,​6 milj. euroa. 
Kunnallistekniikan investoinnit olivat yhteensä 5,​7 milj. euroa.
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Kunnan lainat ja vuokravastuut olivat vuoden vaihteessa  yhteensä n. 153,​8 milj. 
euroa,​ mikä on n. 7800 euroa/asukas. Lainat ja vuokravastuut kasvoivat n. 700 eurolla 
/ asukas edellisestä vuodesta ja ne ovat selvästi korkeammat kuin kunnissa 
keskimäärin. Velkamäärän kasvun myötä kunnan omavaraisuutta ja velkaisuutta 
koskevat tunnusluvut ovat heikentyneet suhteessa muihin kuntiin ja kunnan talouden 
suurin haaste on korkeat investoinnit ja siitä johtuva velkaantuminen.  

Resurssivaliokunta (24.3.2026):
Resurssivaliokunta merkitsee tilinpäätöksen 2025 tiedoksi. Resurssivaliokunta on 
tyytyväinen vuoden 2025 aikana tehtyihin talouden sopeuttamistoimiin ja siihen,​ että 
tilikauden tulos on talousarviota huomattavasti parempi. Resurssivaliokunta on 
huolestunut lainamäärän kasvusta tilinpäätöksessä 2025.

Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta, 24.03.2026, § 24

Valmistelijat / lisätiedot:

Juho Leppänen, talousjohtaja, juho.leppanen@kempele.fi

Tilinpäätöksestä säädetään kuntalain 113-​115 §:ssä. Kunnanhallituksen on laadittava 
tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava 
tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava 
tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on 
käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen 
tulee antaa oikea ja riittävä kuva kunnan tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ 
rahoituksesta sekä toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tätä varten 
tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat 
kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja. Kunnan,​ joka tytäryhteisöineen 
muodostaa kuntakonsernin,​ tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä 
konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan 
tilinpäätös.

Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja 
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja 
kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista,​ jotka eivät käy ilmi kunnan 
tai kuntakonsernin taseesta,​ tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita 
ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä.

Tilinpäätös 2025

Kempeleen kunnan tilikauden tulos vuodelta 2025 on n. 0,​1 milj. euroa ja 
tilinpäätössiirtojen jälkeen tilinpäätöksen ylijäämä on 0,​9 milj. euroa. Kunnan 
käyttötalous on kääntynyt jälleen ylijäämäiseksi vuonna 2025,​ kun edellinen 
tilinpäätös vuodelta 2024 oli n. 1,​5 milj. euroa alijäämäinen. Käyttötalouden tilannetta 
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on parantanut merkittävästi vuodelle 2025 tehty merkittävä kunnan tuloveroprosentin 
korotus,​ poikkeuksellisen suuri yritystontin kauppa ja kunnan eri toimialueiden 
talousarvioalitukset.  

Toimintatuottoja kertyi 12,​2  milj. euroa ja ne ylittivät muutetun talousarvion 0,​6 milj. 
eurolla. Ylitystä selittää pääasiassa opetuksen kotikuntakorvaustulot ja 
maankäyttösopimusten tulot. Toimintatuotot kasvoivat edellisestä 7,​1 %:a (0,​8 milj. 
euroa) johtuen yksittäisen yritystontin myynnistä 1,​2 milj. eurolla.

Toimintakulut olivat 77,​3 milj. euroa ja ne  alittivat muutetun talousarvion yhteensä n. 
1,​2 milj. eurolla toteumaprosentin ollessa 98,​4 %. Kaikki valtuustositovat prosessit 
pysyivät talousarviossa,​ mikä on hyvä asia kunnan talouden osalta. Kulut alittuivat 
varhaiskasvatuksessa 0,​5 milj. eurolla,​  teknisissä ja sivistys-​ ja vapaa-​aikapalveluissa 
0,​4 milj. eurolla sekä hallintopalveluissa 0,​2 milj. eurolla. Toimintakulut kasvoivat 
edellisestä vuodesta 5,​5 % (4 milj. euroa). Kasvua selittää suurimmilta osin TE-​
palveluiden siirtyminen valtiolta kuntiin,​ mikä lisäsi arviolta n. 2,​6 milj. euroa kunnan 
toimintakuluja. Lisäksi kasvua selittää opetuksen toimintakulujen kasvu.

Verotuloja kertyi 50,​4 milj. euroa. Verotulot toteutuivat lähes muutetun talousarvion 
mukaisesti,​ sillä ne alittivat muutetun talousarvion vain 0,​1 milj. eurolla 
toteumaprosentin ollessa 99,​8 %. Alkuperäinen talousarvioon arvioitu verotulojen 
määrä alittui selvästi 1,​2 milj. eurolla,​ mihin on vaikuttanut arvioitua heikompi talous-​ 
ja työllisyystilanteen kehitys. Verotulot kasvoivat edellisestä vuodesta 12,​4 %:a (4,​5 
milj. euroa). Kasvua selittää pääasiaa kunnan tuloveroprosentin korotus 7,​9 
prosentista 8,​9 prosenttiin. Veronkorotus lisäsi verotuloja arviolta reilut 4 milj. euroa. 
Ilman veronkorotusta tilinpäätös olisi ollut selvästi alijäämäinen. Muilta osin 
veroprosentit säilyivät ennallaan vuonna 2025.

Valtionosuudet olivat 23,​5 milj. euroa ja ne toteutuivat muutetun talousarvion 
mukaisesti. Valtionosuudet kasvoivat 5 %:a (1,​1 milj. euroa). Valtionosuuksien kasvua 
selittää TE-​uudistuksen valtionosuusrahoitus,​ jota Kempele sai 2,​1 milj. euroa.

Investoinnit säilyivät korkealla tasolla ja olivat 24,​5 milj. euroa. Suurimmat investoinnit 
olivat Kempeletalo 7,​6 milj. euroa,​ josta vuodelle 2025 kohdistui 4,​6 milj. euroa sekä 
Ylikylän koulun sali 7,​8 milj. euroa,​ jonka vuoden 2025 osuus oli 5,​6 milj. euroa. 
Kunnallistekniikan investoinnit olivat yhteensä 5,​7 milj. euroa.

Kunnan lainat ja vuokravastuut olivat vuoden vaihteessa  yhteensä n. 153,​8 milj. 
euroa,​ mikä on n. 7800 euroa/asukas. Lainat ja vuokravastuut kasvoivat n. 700 eurolla 
/ asukas edellisestä vuodesta ja ne ovat selvästi korkeammat kuin kunnissa 
keskimäärin. Velkamäärän kasvun myötä kunnan omavaraisuutta ja velkaisuutta 
koskevat tunnusluvut ovat heikentyneet suhteessa muihin kuntiin ja kunnan talouden 
suurin haaste on korkeat investoinnit ja siitä johtuva velkaantuminen.  

 

Valiokunnan ohjaus:
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta kiittää hyvästä talouskurista ja vaikuttavista 
sopeuttamistoimista. Investoinnit ovat olleet suuria,​ kun kiinteistökantaa on uusittu. 
Jatkossa on tärkeää huolehtia kiinteistöjen kunnossapidosta. Velkaantumistahti on 
kova,​ joten investointeja on tarkasteltava kriittisesti jatkossakin. Valiokunta on 
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tyytyväinen sairauspoissaolojen määrän vähenemiseen sekä työhön,​ jota 
vähenemisen eteen on tehty.

 

Yhteisöllisyysvaliokunta, 24.03.2026, § 27

Tilinpäätöksestä säädetään kuntalain 113-​115 §:ssä. Kunnanhallituksen on laadittava 
tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava 
tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava 
tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on 
käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen 
tulee antaa oikea ja riittävä kuva kunnan tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ 
rahoituksesta sekä toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tätä varten 
tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat 
kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja. Kunnan,​ joka tytäryhteisöineen 
muodostaa kuntakonsernin,​ tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä 
konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan 
tilinpäätös.

Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja 
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja 
kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista,​ jotka eivät käy ilmi kunnan 
tai kuntakonsernin taseesta,​ tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita 
ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä.

Tilinpäätös 2025

Kempeleen kunnan tilikauden tulos vuodelta 2025 on n. 0,​1 milj. euroa ja 
tilinpäätössiirtojen jälkeen tilinpäätöksen ylijäämä on 0,​9 milj. euroa. Kunnan 
käyttötalous on kääntynyt jälleen ylijäämäiseksi vuonna 2025,​ kun edellinen 
tilinpäätös vuodelta 2024 oli n. 1,​5 milj. euroa alijäämäinen. Käyttötalouden tilannetta 
on parantanut merkittävästi vuodelle 2025 tehty merkittävä kunnan tuloveroprosentin 
korotus,​ poikkeuksellisen suuri yritystontin kauppa ja kunnan eri toimialueiden 
talousarvioalitukset.  

Toimintatuottoja kertyi 12,​2  milj. euroa ja ne ylittivät muutetun talousarvion 0,​6 milj. 
eurolla. Ylitystä selittää pääasiassa opetuksen kotikuntakorvaustulot ja 
maankäyttösopimusten tulot. Toimintatuotot kasvoivat edellisestä 7,​1 %:a (0,​8 milj. 
euroa) johtuen yksittäisen yritystontin myynnistä 1,​2 milj. eurolla.

Toimintakulut olivat 77,​3 milj. euroa ja ne  alittivat muutetun talousarvion yhteensä n. 
1,​2 milj. eurolla toteumaprosentin ollessa 98,​4 %. Kaikki valtuustositovat prosessit 
pysyivät talousarviossa,​ mikä on hyvä asia kunnan talouden osalta. Kulut alittuivat 
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varhaiskasvatuksessa 0,​5 milj. eurolla,​  teknisissä ja sivistys-​ ja vapaa-​aikapalveluissa 
0,​4 milj. eurolla sekä hallintopalveluissa 0,​2 milj. eurolla. Toimintakulut kasvoivat 
edellisestä vuodesta 5,​5 % (4 milj. euroa). Kasvua selittää suurimmilta osin TE-​
palveluiden siirtyminen valtiolta kuntiin,​ mikä lisäsi arviolta n. 2,​6 milj. euroa kunnan 
toimintakuluja. Lisäksi kasvua selittää opetuksen toimintakulujen kasvu.

Verotuloja kertyi 50,​4 milj. euroa. Verotulot toteutuivat lähes muutetun talousarvion 
mukaisesti,​ sillä ne alittivat muutetun talousarvion vain 0,​1 milj. eurolla 
toteumaprosentin ollessa 99,​8 %. Alkuperäinen talousarvioon arvioitu verotulojen 
määrä alittui selvästi 1,​2 milj. eurolla,​ mihin on vaikuttanut arvioitua heikompi talous-​ 
ja työllisyystilanteen kehitys. Verotulot kasvoivat edellisestä vuodesta 12,​4 %:a (4,​5 
milj. euroa). Kasvua selittää pääasiaa kunnan tuloveroprosentin korotus 7,​9 
prosentista 8,​9 prosenttiin. Veronkorotus lisäsi verotuloja arviolta reilut 4 milj. euroa. 
Ilman veronkorotusta tilinpäätös olisi ollut selvästi alijäämäinen. Muilta osin 
veroprosentit säilyivät ennallaan vuonna 2025.

Valtionosuudet olivat 23,​5 milj. euroa ja ne toteutuivat muutetun talousarvion 
mukaisesti. Valtionosuudet kasvoivat 5 %:a (1,​1 milj. euroa). Valtionosuuksien kasvua 
selittää TE-​uudistuksen valtionosuusrahoitus,​ jota Kempele sai 2,​1 milj. euroa.

Investoinnit säilyivät korkealla tasolla ja olivat 24,​5 milj. euroa. Suurimmat investoinnit 
olivat Kempeletalo 7,​6 milj. euroa,​ josta vuodelle 2025 kohdistui 4,​6 milj. euroa sekä 
Ylikylän koulun sali 7,​8 milj. euroa,​ jonka vuoden 2025 osuus oli 5,​6 milj. euroa. 
Kunnallistekniikan investoinnit olivat yhteensä 5,​7 milj. euroa.

Kunnan lainat ja vuokravastuut olivat vuoden vaihteessa  yhteensä n. 153,​8 milj. 
euroa,​ mikä on n. 7800 euroa/asukas. Lainat ja vuokravastuut kasvoivat n. 700 eurolla 
/ asukas edellisestä vuodesta ja ne ovat selvästi korkeammat kuin kunnissa 
keskimäärin. Velkamäärän kasvun myötä kunnan omavaraisuutta ja velkaisuutta 
koskevat tunnusluvut ovat heikentyneet suhteessa muihin kuntiin ja kunnan talouden 
suurin haaste on korkeat investoinnit ja siitä johtuva velkaantuminen.  

Yhteisöllisyysvaliokunta käsittelee vuoden 2025 tilinpäätöksen tarkastellen erityisesti 
valiokunnan vastuualoihin ja teemoihin liittyviä asioita. 

 

Yhteisöllisyysvaliokunta (24.3.2026):

Yhteisöllisyysvaliokunta merkitsee esityksen tiedoksi.

 

 

Elinvoima-​ ja työllisyysvaliokunta, 24.03.2026, § 29

Valmistelijat / lisätiedot:

Miia Marjanen, elinvoimajohtaja, miia.marjanen@kempele.fi
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Tilinpäätöksestä säädetään kuntalain 113-​115 §:ssä. Kunnanhallituksen on laadittava 
tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava 
tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava 
tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on 
käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen 
tulee antaa oikea ja riittävä kuva kunnan tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ 
rahoituksesta sekä toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tätä varten 
tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat 
kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja. Kunnan,​ joka tytäryhteisöineen 
muodostaa kuntakonsernin,​ tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä 
konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan 
tilinpäätös.

Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja 
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja 
kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista,​ jotka eivät käy ilmi kunnan 
tai kuntakonsernin taseesta,​ tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita 
ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä.

Tilinpäätös 2025

Kempeleen kunnan tilikauden tulos vuodelta 2025 on n. 0,​1 milj. euroa ja 
tilinpäätössiirtojen jälkeen tilinpäätöksen ylijäämä on 0,​9 milj. euroa. Kunnan 
käyttötalous on kääntynyt jälleen ylijäämäiseksi vuonna 2025,​ kun edellinen 
tilinpäätös vuodelta 2024 oli n. 1,​5 milj. euroa alijäämäinen. Käyttötalouden tilannetta 
on parantanut merkittävästi vuodelle 2025 tehty merkittävä kunnan tuloveroprosentin 
korotus,​ poikkeuksellisen suuri yritystontin kauppa ja kunnan eri toimialueiden 
talousarvioalitukset.  

Toimintatuottoja kertyi 12,​2  milj. euroa ja ne ylittivät muutetun talousarvion 0,​6 milj. 
eurolla. Ylitystä selittää pääasiassa opetuksen kotikuntakorvaustulot ja 
maankäyttösopimusten tulot. Toimintatuotot kasvoivat edellisestä 7,​1 %:a (0,​8 milj. 
euroa) johtuen yksittäisen yritystontin myynnistä 1,​2 milj. eurolla.

Toimintakulut olivat 77,​3 milj. euroa ja ne  alittivat muutetun talousarvion yhteensä n. 
1,​2 milj. eurolla toteumaprosentin ollessa 98,​4 %. Kaikki valtuustositovat prosessit 
pysyivät talousarviossa,​ mikä on hyvä asia kunnan talouden osalta. Kulut alittuivat 
varhaiskasvatuksessa 0,​5 milj. eurolla,​  teknisissä ja sivistys-​ ja vapaa-​aikapalveluissa 
0,​4 milj. eurolla sekä hallintopalveluissa 0,​2 milj. eurolla. Toimintakulut kasvoivat 
edellisestä vuodesta 5,​5 % (4 milj. euroa). Kasvua selittää suurimmilta osin TE-​
palveluiden siirtyminen valtiolta kuntiin,​ mikä lisäsi arviolta n. 2,​6 milj. euroa kunnan 
toimintakuluja. Lisäksi kasvua selittää opetuksen toimintakulujen kasvu.

Verotuloja kertyi 50,​4 milj. euroa. Verotulot toteutuivat lähes muutetun talousarvion 
mukaisesti,​ sillä ne alittivat muutetun talousarvion vain 0,​1 milj. eurolla 
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toteumaprosentin ollessa 99,​8 %. Alkuperäinen talousarvioon arvioitu verotulojen 
määrä alittui selvästi 1,​2 milj. eurolla,​ mihin on vaikuttanut arvioitua heikompi talous-​ 
ja työllisyystilanteen kehitys. Verotulot kasvoivat edellisestä vuodesta 12,​4 %:a (4,​5 
milj. euroa). Kasvua selittää pääasiaa kunnan tuloveroprosentin korotus 7,​9 
prosentista 8,​9 prosenttiin. Veronkorotus lisäsi verotuloja arviolta reilut 4 milj. euroa. 
Ilman veronkorotusta tilinpäätös olisi ollut selvästi alijäämäinen. Muilta osin 
veroprosentit säilyivät ennallaan vuonna 2025.

Valtionosuudet olivat 23,​5 milj. euroa ja ne toteutuivat muutetun talousarvion 
mukaisesti. Valtionosuudet kasvoivat 5 %:a (1,​1 milj. euroa). Valtionosuuksien kasvua 
selittää TE-​uudistuksen valtionosuusrahoitus,​ jota Kempele sai 2,​1 milj. euroa.

Investoinnit säilyivät korkealla tasolla ja olivat 24,​5 milj. euroa. Suurimmat investoinnit 
olivat Kempeletalo 7,​6 milj. euroa,​ josta vuodelle 2025 kohdistui 4,​6 milj. euroa sekä 
Ylikylän koulun sali 7,​8 milj. euroa,​ jonka vuoden 2025 osuus oli 5,​6 milj. euroa. 
Kunnallistekniikan investoinnit olivat yhteensä 5,​7 milj. euroa.

Kunnan lainat ja vuokravastuut olivat vuoden vaihteessa  yhteensä n. 153,​8 milj. 
euroa,​ mikä on n. 7800 euroa/asukas. Lainat ja vuokravastuut kasvoivat n. 700 eurolla 
/ asukas edellisestä vuodesta ja ne ovat selvästi korkeammat kuin kunnissa 
keskimäärin. Velkamäärän kasvun myötä kunnan omavaraisuutta ja velkaisuutta 
koskevat tunnusluvut ovat heikentyneet suhteessa muihin kuntiin ja kunnan talouden 
suurin haaste on korkeat investoinnit ja siitä johtuva velkaantuminen.  

 

Kokouksessa esitellään elinvoimapalveluiden sekä teknisten palveluiden 
tilinpäätöstiedot vuodelta 2025.

 

Valiokunnan ohjaus:

Elinvoima-​ ja työllisyysvaliokunta (24.3.2026):

Elinvoima-​ ja työllisyysvaliokunta kiitti esittelystä ja merkitsee esittelyn tiedoksi.

 

 

Kunnanhallitus, 31.03.2026, § 102

Valmistelijat / lisätiedot:

Juho Leppänen, talousjohtaja, juho.leppanen@kempele.fi

Liitteet
1 Tilinpäätös 2025 luonnos KH 25.3.2026.pdf

Tilinpäätöksestä säädetään kuntalain 113-​115 §:ssä. Kunnanhallituksen on laadittava 
tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava 
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tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava 
tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on 
käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen 
tulee antaa oikea ja riittävä kuva kunnan tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ 
rahoituksesta sekä toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tätä varten 
tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat 
kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja. Kunnan,​ joka tytäryhteisöineen 
muodostaa kuntakonsernin,​ tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä 
konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan 
tilinpäätös.

Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja 
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja 
kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista,​ jotka eivät käy ilmi kunnan 
tai kuntakonsernin taseesta,​ tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita 
ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä.

Tilinpäätös 2025

Kempeleen kunnan tilikauden tulos vuodelta 2025 on n. 0,​1 milj. euroa ja 
tilinpäätössiirtojen jälkeen tilinpäätöksen ylijäämä on 0,​9 milj. euroa. Kunnan 
käyttötalous on kääntynyt jälleen ylijäämäiseksi vuonna 2025,​ kun edellinen 
tilinpäätös vuodelta 2024 oli n. 1,​5 milj. euroa alijäämäinen. Käyttötalouden tilannetta 
on parantanut merkittävästi vuodelle 2025 tehty merkittävä kunnan tuloveroprosentin 
korotus,​ poikkeuksellisen suuri yritystontin kauppa ja kunnan eri toimialueiden 
talousarvioalitukset.  

Toimintatuottoja kertyi 12,​2  milj. euroa ja ne ylittivät muutetun talousarvion 0,​6 milj. 
eurolla. Ylitystä selittää pääasiassa opetuksen kotikuntakorvaustulot ja 
maankäyttösopimusten tulot. Toimintatuotot kasvoivat edellisestä 7,​1 %:a (0,​8 milj. 
euroa) johtuen yksittäisen yritystontin myynnistä 1,​2 milj. eurolla.

Toimintakulut olivat 77,​3 milj. euroa ja ne  alittivat muutetun talousarvion yhteensä n. 
1,​2 milj. eurolla toteumaprosentin ollessa 98,​4 %. Kaikki valtuustositovat prosessit 
pysyivät talousarviossa,​ mikä on hyvä asia kunnan talouden osalta. Kulut alittuivat 
varhaiskasvatuksessa 0,​5 milj. eurolla,​  teknisissä ja sivistys-​ ja vapaa-​aikapalveluissa 
0,​4 milj. eurolla sekä hallintopalveluissa 0,​2 milj. eurolla. Toimintakulut kasvoivat 
edellisestä vuodesta 5,​5 % (4 milj. euroa). Kasvua selittää suurimmilta osin TE-​
palveluiden siirtyminen valtiolta kuntiin,​ mikä lisäsi arviolta n. 2,​6 milj. euroa kunnan 
toimintakuluja. Lisäksi kasvua selittää opetuksen toimintakulujen kasvu.

Verotuloja kertyi 50,​4 milj. euroa. Verotulot toteutuivat lähes muutetun talousarvion 
mukaisesti,​ sillä ne alittivat muutetun talousarvion vain 0,​1 milj. eurolla 
toteumaprosentin ollessa 99,​8 %. Alkuperäinen talousarvioon arvioitu verotulojen 
määrä alittui selvästi 1,​2 milj. eurolla,​ mihin on vaikuttanut arvioitua heikompi talous-​ 
ja työllisyystilanteen kehitys. Verotulot kasvoivat edellisestä vuodesta 11,​3 %:a (5,​1 
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milj. euroa). Kasvua selittää pääasiaa kunnan tuloveroprosentin korotus 7,​9 
prosentista 8,​9 prosenttiin. Veronkorotus lisäsi verotuloja arviolta reilut 4 milj. euroa. 
Ilman veronkorotusta tilinpäätös olisi ollut selvästi alijäämäinen. Muilta osin 
veroprosentit säilyivät ennallaan vuonna 2025.  

Valtionosuudet olivat 23,​5 milj. euroa ja ne toteutuivat muutetun talousarvion 
mukaisesti. Valtionosuudet kasvoivat 5 %:a (1,​1 milj. euroa). Valtionosuuksien kasvua 
selittää TE-​uudistuksen valtionosuusrahoitus,​ jota Kempele sai 2,​1 milj. euroa.

Investoinnit säilyivät korkealla tasolla ja olivat 24,​5 milj. euroa. Suurimmat investoinnit 
olivat Kempeletalo 7,​6 milj. euroa,​ josta vuodelle 2025 kohdistui 4,​6 milj. euroa sekä 
Ylikylän koulun sali 7,​8 milj. euroa,​ jonka vuoden 2025 osuus oli 5,​6 milj. euroa. 
Kunnallistekniikan investoinnit olivat yhteensä 5,​7 milj. euroa.

Kunnan lainat ja vuokravastuut olivat vuoden vaihteessa  yhteensä n. 153,​8 milj. 
euroa,​ mikä on n. 7800 euroa/asukas. Lainat ja vuokravastuut kasvoivat n. 700 eurolla 
/ asukas edellisestä vuodesta ja ne ovat selvästi korkeammat kuin kunnissa 
keskimäärin. Velkamäärän kasvun myötä kunnan omavaraisuutta ja velkaisuutta 
koskevat tunnusluvut ovat heikentyneet suhteessa muihin kuntiin ja kunnan talouden 
suurin haaste on korkeat investoinnit ja siitä johtuva velkaantuminen.  

Resurssivaliokunta (24.3.2026):
Resurssivaliokunta merkitsee tilinpäätöksen 2025 tiedoksi. Resurssivaliokunta on 
tyytyväinen vuoden 2025 aikana tehtyihin talouden sopeuttamistoimiin ja siihen,​ että 
tilikauden tulos on talousarviota huomattavasti parempi. Resurssivaliokunta on 
huolestunut lainamäärän kasvusta tilinpäätöksessä 2025.

Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta (24.3.2026):
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta kiittää hyvästä talouskurista ja vaikuttavista 
sopeuttamistoimista. Investoinnit ovat olleet suuria,​ kun kiinteistökantaa on uusittu. 
Jatkossa on tärkeää huolehtia kiinteistöjen kunnossapidosta. Velkaantumistahti on 
kova,​ joten investointeja on tarkasteltava kriittisesti jatkossakin. Valiokunta on 
tyytyväinen sairauspoissaolojen määrän vähenemiseen sekä työhön,​ jota 
vähenemisen eteen on tehty.

Elinvoima-​ ja työllisyysvaliokunta (24.3.2026):
Elinvoima-​ ja työllisyysvaliokunta kiitti esittelystä ja merkitsee esittelyn tiedoksi.

Yhteisöllisyysvaliokunta (24.3.2026):
Yhteisöllisyysvaliokunta merkitsee esityksen tiedoksi.

Talousjohtaja:
Ehdotan,​ että kunnanhallitus esittää tilikauden 2025 tuloksen (122 067,​79 euroa) 
käsittelystä seuraavaa:
1. Tuloutetaan tehtyjä poistoeroja suunnitelman mukaan 729 107,​76 euroa.
2. Siirretään tilikauden ylijäämä 851 175,​55 euroa omaan pääomaan tilikauden 
ylijäämätilille.

Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja allekirjoittavat tilinpäätöksen ja kunnanhallitus jättää 
tilinpäätöksen tilintarkastajan tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan valmistelun 
jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Kunnanhallitus antaa talousjohtajalle oikeuden 
mahdollisten teknisten virheiden korjaamiseen.
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Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi,​ kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy talousjohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Resurssivaliokunta, 07.04.2026, § 26

Yhtiön toimitusjohtaja esittelee yhtiön tilinpäätöksen 2025 ja näkymiä vuodelle 2026.
 

Resurssivaliokunta (7.4.2026):
Resurssivaliokunta kiittää Kempeleen Vesihuolto Oy:n toimitusjohtaja Hannu 
Roikolaa kattavasta esittelystä ja merkitsee tilinpäätöksen 2025 sekä vuoden 2026 
näkymät tiedoksi.

Tarkastuslautakunta, 11.05.2026, § 39

Tilintarkastaja on suorittanut vuoden 2025 hallinnon ja kirjanpidon sekä 
tilinpäätöksen tarkastamisen. Tilintarkastaja on tilintarkastuskertomuksessaan 
11.5.2026 esittänyt tilinpäätöksen hyväksymistä ja vastuuvapauden myöntämistä 
tilivelvollisille tarkastamaltaan tilikaudelta. Tilintarkastuskertomus on luovutettu 
tarkastuslautakunnalle 11.5.2026.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta saattaa tilinpäätöksen valtuuston käsiteltäväksi seuraavin 
edellytyksin:

1. tilintarkastuskertomus vuodelta 2025 merkitään tiedoksi

2. vuoden 2025 tilinpäätös hyväksytään

3. kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tilivelvollisille 
viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-​ 31.12.2025.

Tiedoksi
-​
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Tarkastuslautakunta, § 16,17.02.2026
Tarkastuslautakunta, § 22,17.03.2026
Tarkastuslautakunta, § 40, 11.05.2026

§ 40
Arviointikertomus vuodelta 2025

244Dno-2026-121

Tarkastuslautakunta, 17.02.2026, § 16

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja 
talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten.

Tarkastuslautakunnan on arvioitava,​ ovatko valtuuston tilikaudelle asettamat 
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Valtuuston on 
kuntastrategiassa sekä talousarviossa ja -​suunnitelmassa asetettava tavoitteet koko 
kuntakonsernin toiminnalle.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa 
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin 
tulokset.

Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Kunnanhallitus 
antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta käy läpi viranhaltijoilta saamansa vastaukset ja aloittaa 
arviointikertomuksen työstämisen.

Päätös
Tarkastuslautakunta aloitti arviointikertomuksen työstämisen.

Tarkastuslautakunta, 17.03.2026, § 22

Ehdotus

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen työstämistä.

Päätös
Tarkastuslautakunta jatkoi arviointikertomuksen työstämistä.

Tarkastuslautakunta, 11.05.2026, § 40

Ehdotus

Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2025 valtuuston 
käsiteltäväksi. Tarkastuslautakunta esittää,​ että valtuusto pyytää 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista ja suosituksista vastauksen 
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kunnanhallitukselta valiokuntien ohjauksen jälkeen ennen talousarviokäsittelyä. 
Kunnanhallituksen käsittelyn jälkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuustolle ja 
tarkastuslautakunnalle. Kunnanhallitukselta pyydetään kannanotto koko 
arviointikertomukseen valiokuntien ohjauksen jälkeen.

Tiedoksi
-​
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§ 41
Muut asiat

Ehdotus

Tarkastuslautakunta ottaa käsiteltäväksi lautakunnan jäsenten ja tilintarkastajan 
mahdollisesti esille nostamat asiat.
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